


Consequéncias da Exclusdao dos
Bancos Russos do Sistema SWIFT

No passado dia 28 de fevereiro, a Unido Europeia anunciou a exclusdo de um
conjunto de bancos russos do sistema de comunicacdo SWIFT. A medida ndo
surpreendeu, mas levantou algumas duvidas concernentes, nomeadamente,
aos seus efeitos. De facto, a expressdo SWIFT ndo serd desconhecida do
publico em geral, mas em que € que consiste, realmente, este sistema e quais
as consequéncias da exclusdo de uma instituicdo financeira do seu dmbito de
aplicacdo?

@ EM QUE E QUE CONSISTE O SISTEMA DE COMUNICAGAO SWIFT?

SWIFT (“Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications”) &
um sistema de comunicacdo, implementado mundialmente, utilizado pelas
instituicoes financeiras para transmitirinformacaoes e instrucdes, com seguranca
e eficiéncia. Embora seja, hoje, uma parte crucial da infraestrutura financeira
mundial, o SWIFT ndo €&, ele mesmo, uma instfituicdo, mas sim um ufilitario
que facilita a comunicacdo entre os seus membros. Tal € possivel através
da atribuicdo a cada membro de um cdodigo Unico, com 8 a 11 caracteres,
comummente designado por SWIFT, SWIFT ID, BIC (“Bank Identifier Code™) ou
ISO 9362.

A ideia de criar um sistema de comunicacdo interbancdria Unico comecou
a ganhar forma institucional, no final da década de 1960, quando a Société



Financiere Européenne, um consorcio de seis grandes bancos com sede

no Luxemburgo e em Paris, iniciou um “projeto de troca de mensagens”.
Em sequéncia, em 1973, acabou por ser criado o SWIFT com cerca de 293
memibros espalhados por 15 paises. Em 2022, o SWIFT € considerado o principal
mecanismo de financiamento do comércio internacional sendo utilizado por
mais de 11.000 bancos de cerca de 200 jurisdicoes diferentes. NGo obstante a
sua utilizacdo ter sido inicialmente para o envio de instrucdes de pagamento
simples, hoje, o SWIFT é utilizado para enviar comunicacdes referentes a
inUmeras espécies de operacoes relacionadas com o tesouro, outro tipo de
transacoes financeiras, aquisicdo de valores mobilidrios, etc.

DE 1 DE MARCO DE 2022 RELATIVAMENTE AO ACESSO DOS

@ O QUE PREVE O REGULAMENTO (EU) 2022/345 DO CONSELHO,
BANCOS RUSSOS AO SISTEMA SWIFT?

De acordo com o artigo 5.°-H do
(EU) 2022/345 do
Conselho, de 1 de marco de 2022,
que altera o Regulamento (EU)
Nn.° 833/2014, que impde medidas
restritivas tendo em conta as acoes

Regulamento

da RUssia que destabilizam a situacdo
na Ucrdnia, a partir do dia 12 de
marco de 2022, deixou de ser possivel
“prestar

servicos especializados de

mensagens financeiras, utilizados para
o intercGmbio de dados financeiros,
as pessoas coletivas, entidades ou
organismos enumerados no anexo XIV
ouU a qualquer pessoa coletiva, entidade
ou organismo estabelecido na Russia
cujos direitos de propriedade sejam
direta ou indiretamente detidos em mais
de 50% por uma entidades enumerada

no anexo XIV."



Concretamente,

este artigo vem

prever a proibicdo de as instituicoes

identificadas no seu anexo
comunicarem com outros bancos
para a emissdo de instrucdes, seja
qual for a sua natureza. Assim,
nenhum cliente de uma qualquer
instifuicdo  bancdria  na  Unido
Europeia, EUA ou Reino Unido, pode

ordenar a fransferéncia de fundos

ou a redlzacdo de operacoes
financeiras relativamente a contas
domiciliadas nos bancos identificados
pelo Regulamento. Para as empresas,
esta norma impossibilita a rececdo
ou redlizacdo de pagamentos
para parceiros sediados na Russia,
cujas contas bancdrias estejam
domiciliadas numa das instituicoes

alvo da exclusdo.

A PROIBICAO CONSTANTE DO ARTIGO 5.°-H DO REGULAMENTO
ABRANGE TODOS OS BANCOS SEDIADOS NA RUSSIA?

Ndo. O artigo 5.°-H abrange apenas os bancos identificados no seu anexo.
Sdo estes o Banco Otkritie, Novikombank, Promsvyazbank, Banco Rossiya,
Sovcombank, Vnesheconombank (VEB) e Banco VTB.

@ QUAL E O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO REGULAMENTO?

O Regulamento (EU) 2022/345 vem executar a Decisdo (PESC) 2022/346 do
Conselho da Unido Europeia, de 1 de marco de 2022 que, demonstrando o
seu apoio a soberania e integridade territorial da Ucrdnia e condenando,
consequentemente, a operacdo militar russa, vem sancionar um conjunto
concreto de instituicoes de crédito russas. Os seus efeitos traduzem-se na
exclusdo dos bancos identificados do sistema SWIFT, determinando o seu



total isolamento e perdas financeiras
avultadas que, em Ultima inst@ncia,
podem provocar a sua insolvéncia.

Por essa razGo, uma decisdo como a
que € executadanoRegulamento (EU)
2022/345 do Conselho, de 1 de maco
de 2022, deve ser suficientemente
motivadaeconformada,comespecial
grau de exigéncia, pelos Tratados
da Unido Europeia. A este respeito,
o arfigo 29.° do Tratado da Unido
Europeia (“TUE") atribui competéncia
ao Conselho para adotar “decisées
que definem a abordagem global de
uma questdo especifica de natureza
geogrdfica ou temdatica pela Uniéo”
cabendo aos Estados-Membros zelar
pela “coeréncia das suas politicas
nacionais com as posicées da Unido™.
No dmbito dessas competéncias,
o artigo 215.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia
(“TFUE") obriga a que as decisdes do
Conselho da Unido Europeia cujos
efeitos

impliguem a interrupcdo

ou a reducdo, total ou parcial, das

relacdoes econdmicas e financeiras
cCom um Oou mais paises terceiros,
por
qualificada, sob proposta conjunta
do Alto Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros.

sejaom  deliberadas maioria

Realca-se, no entanto, que apesar
de ser o mais utilizado, o SWIFT ndo
€ o Unico sistema de comunicacdo
inferbancdria  do mundo. Existem
alternativas como o sistema russo
SFPS ou o sistema de pagamentos
da China, CIPS,
supervisionado pelo Banco Popular
da China. Claro que, sendo sistemas

mais recentes, ndo tém a robustez do

internacionais

SWIFT, apresentando o recurso Qos
mesmos dificuldades que os podem
tornar pouco atrativos. Acresce que o
artigo 5.°-I do Regulamento proibe a
venda, fransferéncia ou exportacdo
“de notas expressas em euros para a
Russia ou qualquer pessoa singular ou
colefiva, entidade ou organismo da



Russia, incluindo o Governo e o Banco Central da RUssia, ou para utilizacdo na Russia.”

A decisdo da Unido Europeia, concertada com os Estados Unidos da América
e com o Reino Unido, tem efeitos significativos no regular funcionamento dos
mercados financeiros. Trata-se de uma sancdo robusta, jG anteriormente
utilizada, reservada para situacoes de extrema gravidade onde se impde a
necessidade de um posicionamento externo vigoroso.
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