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(Des)governagdo por duodécimos?

Com a rejeicdo pela Assembleia da RepuUblica, em 27 de outubro de 2021,
da Propostade Lein.®° 116/XIV/3, do Governo, que aprovou a Lei do Orcamento
de Estado para 2022, foi prorrogada a vigéncia da Lei do Or¢amento de Estado
para 2021, aprovada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, incluindo o
respetivo arficulado e os correspondentes mapas, bem como decretos-leis de
execucdo orcamental.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2022 e até que a Assembleia da Republica
aprove o Orcamento de Estado para 2022, o que apenas deverd ocorrer em
abril, mantém-se a execucdo mensal dos programas em curso. No enfanto, o
Governo apenas pode despender o montante correspondente ao duodécimo
da despesa totalda missdo de base orgdnica (que inclui o conjunto de despesas
e respetivas fontes de financiamento que concorrem para a realizacdo das
diferentes politicas publicas setoriais, de acordo com alei orgdnica do Governo)
respeitante ao ano anterior.

Apenas ndo estdo abrangidas pela prorrogacdo da vigéncia da lei do
Orcamento do Estado para 2021:

@ As autorizacoes legislativas contidas no seu articulado que, de acordo
com a Constituicdo ou os fermos em que foram concedidas, devam
caducar no final do ano econdmico a que respeitava a lei;

@® A autorizacdo para a cobranca das re ceitas cujos regimes se
destinavam a vigorar apenas até ao final do ano econdmico a que
respeitava aquela lei;



@ A autorizacdo para a realizagcdo das despesas relativas a programas
que devam extinguir-se até ao final do ano econdmico a que respeitava

aquela lei.

Ou seja, com salvaguarda das referidas autorizacoes, até haver Orcamento de
Estado para 2022, a execugdo orcamental estd limitada a 1/12 do Orcamento

de Estado do ano anterior.

Mas hd excecoes.

O regime dos duodécimos ndo se aplica relativamente as despesas referentes
a prestagoes sociais devidas a beneficidrios do sistema de seguranca social e
das despesas com aplicagoes financeiras.

Isto significa, por exemplo, que uma
vez que o aumento extraordindrio das
pensdes que constava da rejeitada
Proposta de Lei do Orcamento do
Estado para 2022, jG se enconfrava
prevista no artigo 75.°, n.° 1 da Lei do
Orcamento de Estado para 2021, ndo
existe qualquer impedimento legal
para que o Governo, mesmo estando
O pais em duodécimos, avance jd
com o0s aumentos extraordindrios
das pensdes, nos termos até agora
estabelecidos.

Ou seja, na realidade, as restricoes
impostas pelo regime dos duodécimos

acabam por ter um efeito relativo,
porquanto asrubricas responsaveis por
uma fatia muito grande da despesa
publica, como saldrios, pensdes e
outras prestacoes sociais, ndo estdo
limitadas ao 1/12 do Orcamento de
Estado anterior.

Naturalmente que, uma vez aprovado
o Orcamento de Estado para 2022, as
operacoes de receita e de despesa
executadas ao abrigo do regime
transitério sdo imputadas as contas
respeitantes ao novo ano econdémico
iniciado em 1 de janeiro.



Ou seja, para além de estar longe de ser inédito, a governacdo por
duodécimos ndo tem de significar desgovernacdo, pois, na realidade, a
execucdo orcamental estd a serregida por um instrumento de gestdo valido,
com uma previsdo discriminada das receitas e despesas que o Estado pode
assumir enquanto o Orcamento de Estado para 2022 ndo entrar em vigor,
ndo raras vezes sem sequer estar limitado pelos duodécimos reportados ao
ano anterior.
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