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As alteragcoes ao Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas e legislagdo conexa

A 11 de abril de 2022 entfrarGo em vigor as alteragoes introduzidas no Cédigo da Insolvéncia e

Recuperacao de Empresas’ e legislagcao conexa pela Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

A seminal importdncia pratica, tanto no foro juridico como numa perspetiva econémica, tornam

avisada uma breve exegese da lei, antecipando uma gestdo de expetativas e uma adequagdo de

procedimentos as alteragoes que vigorardo.

s\ Da ratio legis

A Diretiva (UE) 2019/10232, transposta pela lei

acima referida, rege sobre os regimes de
reestruturacdo preventiva, o perddo de dividas
e as inibicoes, e sobre as medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia dos processos relativos d
reestruturacdo, d insolvéncia e ao perddo de

dividas.

Em boa verdade, o que o legislador europeu

persegue € uma tendencial uniformidade

legislativa  neste  ambito, que mitigue os

obstdculos ao exercicio de liberdades

fundamentais como a livre circulacdo de

capitais e a liberdade de estabelecimento no

mercado interno.

E, bem assim, evitar a liquidacdo de unidades

econdmicas suscetiveis de recuperacdo,
mediantfe a aplicacdo de medidas de
reestruturacdo preventiva, potenciando a
salvaguarda de postos de trabalho, a defesa de
conhecimentos especializados e competéncias
e a maximizacdo da ressarcibilidade dos
credores face ao que receberiam em caso de

liquidacdo.



Em suma

...a direfiva oferece ao legislador nacional um caminho de convergéncia europeia na
modernizagao de procedimentos € oferece ao legislador a oportunidade de corrigir o CIRE, que
persiste como um paradigmdtico exemplo de legislacdo abstrusa, obscura, insegura e
comprovadamente geradora de um indesejdvel frisson na economia. De tal forma que é seguro
dizer, dezassete anos apods a entrada em vigor do CIRE, que a implementacdo dele e aincerteza na
interpretacdo das normas ai previstas, pela evidente falta de clareza delas, levou a que a propria lei

se tornasse num carrasco de um numero assinaldvel de empresas vidveis.

Apesar do designio do legislador europeu, o certo € que a nova lei se limita a consagrar as traves
fundamentais da diretiva, ajusta pontualmente o diploma nacional e posterga a aclaracdo de
normas tdo relevantes como as que estipulam o cdmputo de qudruns e maiorias para a aprovacdo

de planos de recuperacdo.

Das alteracoes ao CIRE

Das alteragoes gerais

No gue concerne ao administrador judicial, é prevista a possibilidade, em caso de liquidagdo, de o
proprio administrador judicial elaborar um plano de liquidagao, no sentido de otimizar rentabilizagdo

dos ativos.

Por outro lado, sdo instituidos rateios parciais obrigatdrios, assim se evitando situacdes como vdarias
que se tornaram ftristemente célebres, de credores, designadamente trabalhadores, que
aguardaram anos, pela conclusdo das liquidacdes de empresas para receber valores que lhes eram

devidos.



Para obviar a duvidas e dissensos na doutrina e

jurisprudéncia, os elencos de  créditos

subordinados e  pessoas  especialmente
relacionadas com o devedor passam a ser

taxativos.

A obrigagcdo de registo da declaragdo de
insolvéncia quanto a bens ou direitos da
empresa ou devedor singular estende-se agora
também ao registo automoével e ao registo

comercial.

Sdo infroduzidas alteragcdes no incidente da

qualificacdo da insolvéncia, passando a
prever-se a possibilidade de prorrogacdo de
prazos em certas circunst@ncias e a suspensao
da instGncia em caso de falecimento do
putativo afetado. Apesar da pretensdo do
legislador de aclarar o &mbito da condenagdo
patrimonial, o certo € que o texto contfinua a
falar em indemnizar os credores até ao
montante dos créditos ndo satisfeitos, mas ndo

resolve a questdo de fundo. Esta condenacdo

tem uma natureza aquiliana, o que obriga a que
seja devidamente estabelecido o nexo de
causalidade entre o ato ou omissdo do agente
e o dano sofrido pelo credor, e quantificado
esse dano. Impunha-se que alei deixasse claro o
limite desta responsabilidade. Antes das “forcas
dos respetivos patrimdnios” teria de estar o limite

dos danos causados pela conduta do agente.

No mais, vem prosseguida a conformacdo do
cbmputo das maiorias para aprovacdo do
plano de insolvéncia com o que vai previsto
para o PER. Lamentavelmente, é postergada a
oportunidade de tornar simples e clara esta
questdo, persistindo um regime denso, confuso e
potenciador de divergéncias interpretativas a
obrigar a intervencdo jurisdicional.

Por fim, fica consignado que os créditos
compensatoérios do trabalhador, decorrentes da
cessacdo do contrato de trabalho pelo
administrador da insolvéncia, sdo qualificados

como créditos sobre a insolvéncia.



Do Processo Especial de Revitalizagao

Sendo o fim Ultimo da diretiva a reestruturacdo
preventiva, ndo podia o legislador deixar de
perfilnar relevante alteracdes no processo
especial de revitalizacdo?®, por demais carecido

de uma total revisdo.

Para mal da economia e das empresas a revisdo
ndo é fotal, mas comporta alteracdes que ndo

sdo despiciendas.

Desde logo, sao alteradas as regras que se
reportam a classificagdo de credores, com a
criagdo de novas categorias e a estatuicdao de
legais consequéncias, direitos e deveres que
lhes sao inerentes, bem como o potencial
tratamento diferenciado em sede de plano. E o
enfidades bancdrias

caso dos soécios, das

titulares de crédito por financiamento a

empresa e dos fornecedores de bens e

prestadores de servicos.

O prazo para as negociacoes passa para quatro
meses, prorrogdvel por mais um més mas j& ndo
apenas por acordo enfre o administrador e a
empresa. A prorrogacdo € sujeita a despacho e
depende da verificacdo dos pressupostos
legalmente previstos. Ao que acresce o poder

de o tribunal reverter a prorrogacdo.

Passa  também @ lei a  consignar
especificamente para o PER, a nulidade de
cldusulas contratuais que atribuam ao pedido
de abertura de um PER o valor de uma
condicdo resolutiva de um negdcio ou confira &
parte contrdria o direito a reclamar uma
indemnizacdo ou a resolver ou denunciar o

contrato outorgado com o apresentante.

Sdo alteradas as regras quanto ao teor do plano
de recuperacdo, ndo sé na decorréncia da
infroducdo de novas categorias de credores,
mas também exigindo mais informag¢do e uma
informacdo mais organizada. A acrescer, passa
a ser obrigatdério que, conjuntamente com o
resultado da votacdo, o administrador judicial
apresente um parecer fundamentado quanto &
viabilidade do plano. Comete-se ao juiz uma
obrigacdo de sindicAncia do plano, a luz dos
critérios consignados na lei, e subsequente
decisdo de homologacado, ou ndo,
independentemente do resultado da votacdo.
Podendo também o ftribunal determinar a
avaliacdo da empresa se for pedida a ndo

homologag¢do por um credor.



Ou seja, uma maior ‘“judicializacdo” do
processo, mitigando o poder decisério dos
credores sobre o destino da empresa. Uma
opcdo que, sabemos j&@ de antemdo,
prejudicard a celeridade na tramitacdo e, em
consequéncia, na aprovacdo e

implementacdo de planos de recuperacdo.

Uma novidade € a criagdo de um regime
especial de protecao dos credores que se
disponham a financiar a empresa, ao classificar
os créditos decorrentes do financiamento &
empresa no dambito do PER, em caso de
insolvéncia dentro dos dois anos posteriores &
homologac¢do do plano, como creditos sobre a
massa insolvente, até ao limite de 25% do
passivo ndo subordinado. Sendo que os créditos
acima deste limite sdo classificados como
créditos sobre ainsolvéncia, mas dotados de um
privilégio mobilidrio geral graduado antes do

concedido aos trabalhadores.

A lei concede o mesmo privileégio mobilidrio
geral — mas j& ndo a qualificagcdo como crédito
insolvente  — créditos

sobre a massa aos

decorrentes de financiamento d empresa por

credores, socios, acionistas  ou  pessoas
especialmente relacionadas com o devedor,
desde que o financiamento tenha ocorrido no
dmbito do PER. Nestes casos, e nos referidos no
pardagrafo anterior, fica vedada a impugnacdo

pauliana das operacdes de financiamento.

A fim de ultrapassar a inconstitucionalidade da

norma que prevé que o parecer do

administrador judicial que conclua que a
empresa se enconfra insolvente equivale a
apresentacdo &

insolvéncia por parte da

empresa, infroduz-se a  obrigacdo de
notificacdo d empresa no sentido de declarar se
se opde a declaracdo de insolvéncia, caso em
qgue o PER se extingue e cessa todos os seus
efeitos. Apenas se, nofificada para ftal, a
empresa ndo se opuser € que € declarada a

insolvéncia.

Por fim, a lei passa a consignar, de forma
expressa, a irrecorribilidade do despacho de
nomeacdo judicial provisério, e, bem assim, vem
acrescer  elementos das

aos  requisitos

reclamacoes de créditos.



Da insolvéncia de pessoas singulares

A mais visivel alteracdo ao CIRE € a redugdo do periodo da cessdo de rendimentos para efeitos de

exoneragdo do passivo restante, para pessoas singulares, que passa de cinco para trés anos.

Promove-se uma maior celeridade na verificacdo das condicdes para que os devedores alcancem

o “fresh start” que o instituto em apreco persegue.

Esta reducdo do periodo da cessdo resulta em
prejuizo dos credores, que se vém privados de
receber a parte que Ihes caberia do rendimento
disponivel auferido pelo devedor durante os dois
anos suprimidos.
Permite-se ao fiducidrio que proceda &

apreensdo e liguidacdo de bens que
eventualmente ingressem no patriménio do
devedor durante o periodo da cessdo. Uma
solucdo que ¢é particularmente relevante no
caso dos bens e direitos adquiridos por sucessdo

durante o periodo em causa.

Prevé agora a lei a infroducdo da possibilidade
prorrogacdo do periodo da cessdo de
rendimentos em caso de incumprimento pelo
devedor das obrigacdes inerentes, quando se
entenda plausivel que o devedor as venha a
cumprir no periodo suplementar. Assim se
conferido uma Ultima oportunidade ao devedor
de vir a beneficiar da exoneracdo do passivo

restante.

Ainda, o valor da causa, para efeito de recurso
de decisdes proferidas no dmbito do incidente
de exoneracdo do passivo restante, passa a ser

o valor do passivo a exonerar.



Em conclusdo

Perscrutada alei, avulta a perda da oportunidade de uma efetiva clarificacdo do CIRE, saneando-o
de normas vagas e complexas na sua redacdo, geradoras de entropias que forcam a intervencdo

jurisdicional.

Apesar de o artigo 28.° da diretiva consagrar que devem ser utilizadas comunicacoes eletronicas
para os atos mais relevantes no dmbito dos processos previstos no CIRE, a nova lei continua a insistir,
a espacos, nas vetustas cartas registadas, com a perda de tempo — em processos urgentes — que

implica tal meio de comunicacado.

De resto, as alteragoes mais significativas acabam por ser as relativas aos prazos, com o
alargamento do periodo das negociagoes em sede de PER para quatro meses, prorrogavel por mais
um se verificadas as condigoes para tal, e com a redugdo do periodo de cessdo de rendimentos no

ambito do procedimento para exoneragdo do passivo restante a trés anos.

A salientar, por contrdria a simplificacdo e celeridade que se pretende imprimir a procedimentos de
reestruturacdo preventiva e recuperacdo em sede de insolvéncia, a acrescida judicializacdo

destes, designadamente pelo poder-dever de sindicancia do plano que a lei comete ao juiz.

O que a lei prevé num artigo, o 17.°-F, ndo pode deixar de motivar uma nota auténoma. O que
pretende o legislador europeu por via da diretiva € a harmonizagdo e simplificacdo de

procedimentos.



Todavia, continua a colocar-se num sé artigo, o 17.°-F do CIRE, a regulamentacdo de todo um iter
que vai desde o depdsito do plano até a sua implementacdo, passando por questdes como a
regulacdo do teor do plano, as alteracdes ao mesmo, os critérios de composicdo dos quoruns e
maiorias, a forma da votacdo, a sindicéncia do plano pelo tribunal e os critérios para o efeito, a
avaliacdo oficiosa da empresa, as consequéncias da homologacdo e ndo homologacdo, a

responsabilidade por custas e a limitacdo temporal do recurso a novo processo de igual natureza.

O que se impunha que o legislador sistematizasse num capitulo, com uma dezena de artigos,
permanece concentrado num sé, com catorze nUmeros, alineas e subalineas, que se espraiacm em

trés paginas do Didrio da Republica.

Tudo isto para concluir que urge fazer sobrestar esta persisténcia nos enxertos e adaptacdes a um
codigo que € ineficaz desde a sua génese, antes se impondo a criagdo de um novo diploma, de
raiz, adequado a economia, aos mercados e aos modelos de negdcios do tempo presente,

revogando-se de uma vez por todas o CIRE.

" Doravante, o “CIRE”
2Doravante, a “diretiva”
3Doravante, PER.
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