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ADVOGADO DO MES

Joana Cunha D’Almeida

“A politica fiscal nao
pode dancar ao som

das cadeiras do poder”

Joana Cunha D’Almeida, s6cia da Antas da Cunha ECIJA, esteve a con-
versa com a Advocatus e fez uma andlise da proposta do Orcamento
de Estado para 2021, designando-o como o “Orcamento da fiscalidade
oculta”. Para a advogada, o sistema judiciario é tdo “pesado” e “anti-
quado” que ndo basta implementar solucdes digitais nos tribunais. E
acrescenta que os advogados fiscalistas ndo sdo, por natureza, “advo-

gados de barra”.

l'exto FREDERICO PEDREIRA
Fotografia HUGO AMARAL

ntegrou a Antas da Cunha ECI-

JA em 2016, tornando-se s6cia

no ano seguinte. Como esta a

correr esta experiéncia?

A cultura, modo de estar e tra-
balhar da Antas da Cunha Ecija é uni-
ca, refletindo-se nas relagdes internas e
com os seus clientes. Para alguém cujo
percurso profissional passou por expe-
riéncias e enquadramentos tao diversifi-
cados como aqueles em que tive a possi-
bilidade de me formar enquanto pessoa
e profissional, estar numa sociedade que
reflete também o que somos e aquilo em
que acreditamos é, obviamente, uma
concretizagdo profissional muito com-
pensadora.

Tem sido um especial desafio criar e
fazer parte do crescimento do departa-
mento de Direito Fiscal, cuja evolugao e
dinamismo é o reflexo da confianga que
os clientes depositam em nds. Esse é um
desafio diario que acontece a cada deci-
sao, a cada reunido, a cada novo proces-
so ou aconselhamento.

Ser sdcia da Antas da Cunha Ecija no
momento de especial sucesso que a so-
ciedade atravessa é também, por si so,
um enorme desafio e responsabilidade.
Trabalhar para garantir que em cada
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momento estamos a altura do projeto e
das ambigdes das equipas, traz um ele-
mento de novidade e de necessidade de
superacao constante ao nosso trabalho.
Tenho a sorte de partilhar conhecimento
e solugdes com profissionais tdo inquietos
e dedicados e a visibilidade do sucesso da-
quilo que realizamos. Sinto-me em casa.

Esteve envolvida numa operacao que
ascendeu aos 4,5 milhoes de euros, a
da compra de um edificio em Carna-
xide por parte do Grupo JOYN. Qual é
o peso da responsabilidade de estar
envolvida em processos tdo valiosos?
Ndo vejo o peso da responsabilidade
como um corolédrio do valor das opera-
¢des que acompanho, mas sim da rela-
¢do que mantenho com os meus clientes
e da necessidade de me empenhar ao
maximo em qualquer operacdo ou acon-
selhamento. Todas as operacoes tém
impacto na esfera dos clientes, pelo que
sinto o mesmo nivel de responsabilida-
de para com cada um deles.

O Grupo JOYN faz parte deste conjun-
to de clientes com quem partilhamos o
tal modo de estar e forma de trabalhar
muito préprias e quando isso acontece a
empatia ¢ inevitavel. E claro que o acom-

"Os advogados
fiscalistas

nao sao, por
natureza,
advogados

de “barra”."
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panhamento de uma operacdo com uma
complexidade desta natureza importa
uma entrega e uma envolvéncia pessoal
que exigem a nossa total disponibilidade
mental. As circunstancias concretas da
operacao e as questdes que se foram co-
locando, acabaram por torna-la também
tecnicamente muito interessante.

Qual foi o processo/caso que mais tra-
balho lhe deu? E porqué?

Os processos de natureza judicial, pelo
facto de normalmente se alongarem
mais, sdo projetos a que vamos tendo
que nos dedicar de forma mais continua-
da. Quando falamos de processos judi-
ciais com complexidade técnica e varios
sujeitos processuais, a evolugao a que os
mesmos estao sujeitos desde 0 momento
do inquérito até ao transito em julgado é,
por vezes, tdo dindmica que isso implica,
obviamente, um dispéndio grande de re-
cursos e de tempo.

Os advogados fiscalistas ndo sdo, por
natureza, advogados de “barra”. Por essa
razdo, 0os projetos em que estdo envol-
vidos tém normalmente uma duragao
limitada no tempo, com a exce¢do das
situacoes de contencioso tributario que,
mesmo em fase administrativa, tendem
a alongar-se mais do que o razoavel.

Se o critério para responder a sua
pergunta for o tempo e energia alocados
a um s6 processo, posso identificar um
processo de fraude fiscal e branquea-
mento de capitais que se encontra neste
momento em fase de julgamento e cujo
inquérito se iniciou ha aproximadamente
10 anos! Um processo com estas caracte-
risticas, com consequéncias irremedia-
veis na vida das pessoas, exige de nés uma
dedicacdo e envolvéncia necessariamen-
te pessoais, com tudo o que isso implica.

Este processo em particular é um
belissimo exemplo das duas grandes
criticas que fago ao funcionamento da
nossa justica. A primeira é a lentidao e
auséncia de agilidade do sistema judicia-
rio. Consegue explicar-me de que serve o
principio in dubio pro reo se um arguido
perde anos da sua vida a tentar provar
a sua inocéncia? Como pode uma pes-
soa recuperar todos esses anos e refa-
zer minimamente a sua vida ainda que
o advogado seja bem sucedido na sua
defesa? O nosso sistema judiciario é de
tal forma pesado e antiquado que nao
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basta implementar solucdes digitais nos
tribunais. E preciso mudar formas de
trabalhar, tornar os procedimentos mais
rapidos e modernos. Foi alids um rela-
tério de 2020 sobre o Estado do direito
na Unido Europeia que considerou que o
sistema judicial portugués continua a en-
frentar desafios no que diz respeito a sua
eficiéncia, em particular em tribunais
administrativos e fiscais. Ndo ha duvida
que basta a justica tardar para se poder
afirmar desde logo que falhou! A segun-
da, ¢ a falta de especializagao fiscal dos
tribunais criminais. Os crimes fiscais as-
sumem uma natureza tdo intimamente
relacionada com o sistema tributdrio que
me espanta porque é que consideramos
adequado que os mesmos sejam julga-
dos por juizes que ndo tém competéncia
técnicas nessa area. Existe um mundo
de realidades técnico-juridicas e até de
conceitos legais que ndo sdo facilmente
apreendidos numa sala de audiéncias,
com todos os constrangimentos asso-
ciados a esse momento, por quem nao é
dotado das competéncias e experiéncias
proprias do Direito Fiscal.

Sendo da area de fiscal e face a pan-
demia que atravessamos, como avalia
a proposta de Orcamento do Estado
para 2021?

Tenho tido oportunidade nas ultimas se-
manas de comentar o texto deste Orca-
mento do Estado e as medidas ai pre-
vistas. Fago-o e fé-lo-ei sempre de um
ponto de vista estritamente técnico. Te-
nho designado este Orgamento como o
Orcamento da fiscalidade oculta. O es-
tado da Nagdo e a situacdo de precarie-
dade e urgéncia econémica e social em
que o pais se encontra justificavam um
Orgamento do Estado dotado de medidas
fiscais mais relevantes.

Reconhece-se a ¢bvia necessidade da
resposta politica as graves e urgentes
questdes sociais. Se ha momento em que
o Estado Social se justifica é precisamen-
te este. Compreendem-se as dificuldades
inerentes a elaboracdo de um Orgamento
em contexto de incerteza e imprevisi-
bilidade. Ja é, no entanto, do campo da
boa vontade compreender o manifesto
esquecimento a que este Orcamento rele-
ga 0 maior motor da riqueza do pais - as
empresas -, ndo cuidando de criar medi-
das fiscais que ajudem a minimizar os

"N3ao vejo ,
o peso da
responsabilidag
como um corolaF
do valor das
operagoes que
acompanho."

impactos da crise. O momento é, infeliz-
mente, de uma fiscalidade inevitavel.

Em termos fiscais, o0 Governo poderia
apoiar mais as empresas em plena
pandemia ou considera que é o apoio
possivel?

O recurso a politica fiscal como forma de
atingir metas politicas, sociais e econo-
micas é comum nos sistemas politicos
modernos, sendo o Or¢amento do Estado
o instrumento que normalmente mate-
rializa tais mudancgas.

Este Orcamento do Estado ndo apro-
veita aquilo que seria um excelente mo-
mento em termos de politica orgamental
- desde logo atento o contexto interna-
cional que se vive e, particularmente,
no seio da Unido Europeia -, para ir mais
longe no apoio aos setores mais fragiliza-
dos da economia, criando medidas con-
cretas e corajosas que ajudem as empre-
sas a evitar o colapso.

De entre as varias possiveis, vejo espe-
cial bondade em medidas que atuassem

diretamente ao nivel dos custos e da li-
quidez das empresas, como a reducao da
taxa de IRC para os setores mais forte-
mente atingidos, a possibilidade de utili-
zacao da totalidade dos prejuizos fiscais
disponiveis ou mesmo a isengdo de IRC
em caso de afetagdo de lucros a reforco
de capitais proprios.

Como caracteriza o atual contexto fis-
cal portugués?
Néao obstante as importantes mudangas
ocorridas com a Reforma Fiscal de 2014
e a modernizagdo da Autoridade Tribu-
taria, principalmente no que se refere
aos sistemas de informagao, o nosso sis-
tema fiscal apresenta ainda um nivel de
instabilidade e uma complexidade que
dificulta a sua eficiéncia e produtividade.
Para garantirmos a fixacdo e estabili-
zagao de niveis de investimento que sus-
tentem a nossa economia, a politica fis-
cal ndo pode dancar ao som das cadeiras
do poder. Notamos na nossa profissao
que existe uma preocupagao comum aos
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investidores — portugueses e estrangeiros
- relacionada com a estimativa de esta-
bilidade dos regimes fiscais em vigor.
Quando os agentes econémicos receiam
que uma grande fatia do seu busines
plan, que é a fatura fiscal, ndo pode ser
medida com um grau de certeza razoa-
vel, é normal que retraiam as suas deci-
soes de investimento ou as levem para
outra geografia.

O sistema fiscal portugués é ainda
caracterizado por uma rede de despesas
fiscais que sufoca as pessoas e, principal-
mente, as empresas, sendo prejudicial
para a sensacdo e percecao de justica do
sistema fiscal. Para dar um exemplo reve-
lador da estrutura ainda marcadamente
burocratica do nosso sistema tributario,
temos o caso das taxas. Existem dema-
siadas entidades no ambito da Adminis-
tracdo Central, as Entidades Reguladoras,
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P,, a
Comissao Nacional de Protecdo de Dados,
entre outras, que sao responsaveis por
um total de aproximadamente 4.000 ta-

xas. Se lhe disser que, enquanto fiscalis-
ta, tenho dificuldades em identificar boa
parte destas taxas, pode imaginar a difi-
culdade que é gerir empresas com este
nivel de falta de simplicidade e clareza.

Trabalhou varios anos numa consul-
tora, chegando a ocupar o cargo de
manager da divisio de Consultoria
Fiscal da Deloitte, entre 2007 e 2010.
Quais sdo as principais diferencas en-
tre exercer direito numa sociedade e
numa consultora?
As diferencas sdo essencialmente ao nivel
da dinamica da relacdo com o cliente e,
claro, no tipo de trabalho realizado, ape-
sar dos diversos pontos de convergéncia.
A vertente de consultoria que tive
oportunidade de trabalhar e desenvol-
ver na Deloitte é do que melhor se faz
em consultoria fiscal em Portugal. Na-
turalmente que quem tem a sorte de
iniciar e desenvolver a sua carreira na
Deloitte faz por trazer consigo ndo ape-
nas o método de trabalho, mas o mesmo
rigor e aposta na qualidade do mesmo.
No entanto, apesar das importantes va-
léncias que um advogado e um consul-
tor devem ter em comum, existem va-
rias que sdo especificas do advogado e
nao de um consultor. Um consultor ndo
é um advogado. E também nao é como
tal que o cliente o vé. Abstraindo das
diferencas obvias que envolvem os atos
proprios de advogado, na minha opinido
é precisamente na dinamica da relagdo
com o cliente que residem as diferengas
no fazer Direito Fiscal numa sociedade
de advogados e numa consultora. Um
advogado é ao mesmo tempo consultor,
“problem solver” e parceiro constante
dos assuntos do cliente, carregando o
peso da responsabilidade da confianga
que é depositada em si.

Também exerceu consultoria fiscal
independente. Quais foram os maio-
res beneficios de trabalhar por conta
propria?

Este foi um periodo da minha carreira
marcado pelo desenvolvimento da mi-
nha faceta mais comercial e autossufi-
ciente. Compreendi que as valéncias que
tinha desenvolvido enquanto consulto-
ra e advogada me tornavam numa fis-
calista com uma visdo abrangente dos
problemas e necessidades dos clientes

que era facilmente apreendida como
uma mais-valia. O facto de nao estar in-
serida numa estrutura durante esse pe-
riodo também me permitiu apostar no
desenvolvimento académico e formacgao
pessoal.

Nao valorizo mais o exercicio da con-
sultoria fiscal independente do que a
experiéncia de consultoria na Deloitte
ou como head of tax de uma sociedade
de advogados. Sei que sou o produto de
cada uma destas formas de fazer Direito
Fiscal e do que aprendi em cada uma,
com a tranquilidade inerente ao facto de
me saber e sentir advogada.

Com 20 anos de experiéncia, qual foi o
maior desafio com o qual se deparou
na carreira?

Sou casada e mae de trés filhos. Tenho
uma familia ao bom estilo latino e mui-
tos bons amigos. Sou uma mulher de
convicgoes, vaidosa e que adora viajar.
Entretanto, também sou uma advogada
work-addicted apaixonada por Direito
Fiscal e que trabalha intensamente em
equipa. Diria que o maior desafio (supe-
rado) da minha carreira tem sido ser
feliz a ser tudo isto ao longo destes 20
anos.

Tem sido obviamente muito exigen-
te e estimulante construir um departa-
mento fiscal que todos os anos da passos
importantes na sua consolidagado como
referéncia no mercado da advocacia em
Portugal. Quanto a posicionamento e
novas apostas, sinto que estou no bom
caminho. O maior desafio profissional
deste momento é saber ser uma advoga-
da do futuro. Se pensarmos nos desafios
que as novas tecnologias nos impdem,
rapidamente compreendemos que € ne-
cessério alterar a forma como estamos
na nossa profissao, colocando a inteli-
géncia artificial ao servigo da prestacao
de servicos juridicos. ®
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