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0 que muda para as empresas e pessoas
com o decretamento do Estado de Emergéncia (EE)?

O estado de emergéncia decretado no dia 18 de margo pelo Presidente da Republica e aprovado pela Assembleia
da Republica, tem como fundamento a verificagdo de uma situacao de calamidade publica e visa, acima de tudo,
encontrar respaldo constitucional e legal por forma a que se possam adotar medidas necessarias a contengao
da propagacao da pandemia provocada pelo Covid-19 e vigorara pelo periodo minimo de 15 dias, i.e., pelo menos
até ao dia 2 de abril podendo vir a ser prorrogado desde que se verifique a manutengao dos pressupostos que
levaram ao decretamento do EE.

Importa esclarecer quais as medidas que irdo ser adotadas e as consequéncias do seu incumprimento pelos

cidadaos.

MEDIDAS ADOTADAS DURANTE O EE

Suspensao provisoria do direito de deslocagao e fixagdo em qualquer parte do territorio

nacional. As autoridades podem impor o confinamento compulsivo no domicilio ou em

estabelecimento de saude, estabelecer cercas sanitarias, interditar deslocagdes ou a

permanéncia na via publica ndo justificadas.

Podem ser requisitadas unidades de saude, mas também a prestagao de servigos e
até empresas. Empresas que podem ser obrigadas a continuar a laborar e a produzir ﬁ

em quantidades diferentes das habituais.

o Os trabalhadores podem ser obrigados a apresentar-se ao servico e, se necessario, a
[ aas| desempenhar fungdes fora do local habitual e em condi¢gées e com horarios distintos.

Em particular, trabalhadores do sector da saude, protecao civil, seguranca e defesa.

Fica suspenso o direito a greve "na medida em que possa comprometer o e,
| -
v

funcionamento" de infraestruturas criticas.




O direito de reuniao e manifestacao, a liberdade de culto, na dimenséao coletiva e fica
'impedido todo e qualquer ato de resisténcia ativa ou passiva as ordens emanadas
pelas autoridades publicas competentes”.

Restricao do direito de circulacao internacional, através de adogao de medidas em cum-

primento dos Tratados da Unido Europeia mas que passarao pelo controlo fronteirigo @
da entrada de pessoas e bens em territério nacional, incluindo controlos sanitarios em

portos e aeroportos;

Impedimento do direito de resisténcia dos Cidadaos a qualquer ordem emanada pelas

D
_
* autoridades publicas competentes em execucao do EE.

O QUE ACONTECE A QUEM NAO CUMPRIR

AS MEDIDAS ADOTADAS

Quem nao cumprir incorre na pratica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Codigo
Penal, o qual refere: “Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente comunica-
dos e emanados de autoridade ou funcionario competente, é punido com pena de prisdao até um ano ou com

pena de multa até 120 dias”.

GPS DO ESTADO DE EMERGENCIA

Tendo sido decretado o Estado de Emergéncia, no passado dia 18 de margo de 2020,
sobre o que dispoe o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo?

O Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo procede a execugao da declaragdo do estado de emergéncia, fixando,
nesse contexto, as normas excecionais que serao implementadas durante o respetivo periodo de vigéncia. Em
substancia, o Decreto vem dispor sobre a matéria da circulagao na via publica, funcionamento da sociedade em
geral, exercicio de fungdes profissionais a partir do domicilio e ainda sobre o funcionamento ou suspensao de
determinados tipos de instalagbes estabelecimentos e atividades. Igualmente, a referida Resolucao fixa os
termos da requisigao civil de bens ou servigos que se mostrem necessarios ao combate a doenga COVID-19 e
as prerrogativas e competéncias dos membros do Governo responsaveis pelas areas setoriais a quem caiba
concretizar medidas adicionais no ambito do estado de emergéncia.

Ao abrigo do Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo:



Quem esta sujeito ao confinamento obrigatério?

O artigo 3.2, n.° 1 do diploma legal dispde que estao sujeitos ao confinamento obrigatério, em estabelecimento
de saude ou no respetivo domicilio:

a) Os doentes com Covid-19 e os infetados com SARS-Cov2;

b) Os cidadaos que se encontrem em vigilancia ativa determinada pela Autoridade de Salde.
A violagao do confinamento obrigatério constitui crime de desobediéncia punivel, nos termos do artigo 348.° do

Caodigo Penal, com pena de prisao até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Quem pode circular em espagos e vias publicas ou em espacgos e vias privadas equiparadas
a vias publicas?

Todos os cidaddos que ndo estejam sujeitos ao confinamento obrigatorio. Porém, o Decreto distingue:
cidadaos que integram grupos de risco, a quem € imputado um especial dever de protegao que limita, em maior

grau, as deslocacgdes; e restantes cidadaos que estdo obrigados a cumprir o dever de recolhimento domiciliario.

Assim:

a) Maiores de 70 anos;

b) Imunodeprimidos e os portadores de doenga crénica que, de acordo com as orientagdes da autoridade de
saude devam ser considerados de risco.

(Artigo 4.°,n.° 1 do Decreto n.° 2-A/2020)

DEVER DESLOCAGOES PERMITIDAS

- Para aquisi¢ao de bens e servigos;

+ Por motivos de saude;

- A estagdes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de

corretores de seguros ou seguradoras;

Dever Especial - De curta duragéo, para efeitos de atividade fisica ndo sendo permitido o
de Protecao exercicio de atividade fisica coletiva;

+ De curta duragao, para passeio dos animais de companhia;

- As que se tornem inadiaveis por outros motivos de forga maior ou

necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados;

- Para desempenho de atividade profissional, salvo situagao de baixa

médica.

T As limitagbes decorrentes do dever especial de prote¢do nao se aplicam aos profissionais de saude, agentes de protecao civil, titulares
de cargos politicos, magistrados e lideres dos parceiros sociais.



Cidadaos que nao integram os grupos previstos no artigo 4.6, n. °1.
(artigo 5., n.° 1 do Decreto n.° 2-A/2020)

DEVER

DESLOCAGOES PERMITIDAS

Dever geral
de recolhimento

domiciliario

* Para aquisicao de bens e servigos;
- Para desempenho de atividades profissionais ou equiparadas;
« Procura de trabalho ou resposta a uma oferta de trabalho;
* Por motivos de saude;
- Para acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica ou
trafico de seres humanos, bem como de criangas e jovens em risco, por
aplicacao de medida decretada por autoridade judicial ou Comisséo de
Protecdo de Criangas e Jovens, em casa de acolhimento residencial ou
familiar;
- Para assisténcia a pessoas vulneraveis, pessoas com deficiéncia,
familiares diretos ou dependentes;
- Para acompanhamento de menores:
- Em deslocacdes de curta duragéao, para efeitos de fruicao de
momentos ao ar livre;
- Para frequéncia dos estabelecimentos escolares, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco;
* De curta duracao, para efeitos de atividade fisica ndo sendo permitido o
exercicio de atividade fisica coletiva;
» Para participacdao em a¢des de voluntariado social;
+ Por razoes familiares imperativas;
- Para visitas, quando autorizadas, ou entrega de bens essenciais a
pessoas incapacitadas ou privadas de liberdade de circulagéao;
- Para participacao em atos processuais junto das entidades judiciarias;
+ A estagOes e postos de correio, agéncias bancarias e agéncias de
corretores de seguros ou seguradoras;
* De curta duragao para efeitos de passeio dos animais de companhia e
para alimentagao de animais;
+ Para assisténcia médico-veterinaria, no caso de detentores de animais;
cuidado de coldnias reconhecidas pelos municipios, cuidado de animais
gue vivam em abrigos e resgate de animais em perigo, no caso de
voluntarios de associagoes zodfilas e membros de equipas de resgate
animal.
« Para o exercicio da liberdade de imprensa;
* Retorno ao domicilio pessoal;
* Reabastecimento de combustivel;
+ As que se tornem inadiaveis por outros motivos de forga maior ou

necessidade impreterivel, desde que devidamente justificados.



Fora das situacdes acima identificadas, sao ainda permitidas as deslocagdes por parte de pessoas portadoras
de livre-transito, emitido nos termos legais, no exercicio das respetivas funcdes ou por causa delas. No que
concerne as deslocagdes para desempenho de atividades profissionais, de referir que tal apenas é permitido
guando nao seja possivel a adogao do regime de teletrabalho, agora obrigatério, nos termos do artigo 6.° do

identificado diploma legal.

E obrigatorio o encerramento de todos os estabelecimentos comercias ou recreativos?

Nao. O Decreto obriga, no seu artigo 7.2, ao encerramento de estabelecimentos que nao disponibilizam bens

ou servigos essenciais, Como é o caso dos espagos que promovam:

- Atividades recreativas, de lazer e diversao

(Exemplos: Discotecas, bares e salbes de danga ou de festa; Circos, Parques de diversées, Parques aquaticos e
jardins zooldgicos, etc)

- Atividades culturais e artisticas

(Auditorios, cinemas, teatros e salas de concertos, Museus, monumentos, paldacios e sitios arqueologicos ou
similares (centros interpretativos, grutas, etc.), nacionais, regionais e municipais, publicos ou privados, sem
prejuizo do acesso dos trabalhadores para efeitos de conservacdo e seguranca; Bibliotecas e arquivos, Pracas,
locais e instalagbes tauromaquicas; Galerias de arte e salas de exposi¢des, Pavilhbes de congressos, salas
polivalentes, salas de conferéncias e pavilhbes multiusos.)

- Atividades desportivas, salvo as destinadas a atividade dos atletas de alto rendimento

(Campos de futebol, rugby e similares; Pavilhdes ou recintos fechados, Pavilh6es de futsal, basquetebol, andebol,
voleibol, hdguei em patins e similares; Campos de tiro, Courts de ténis, padel e similares; Pistas de patinagem,
hoguei no gelo e similares, Piscinas, Ringues de boxe, artes marciais e similares, Circuitos permanentes de motas,
automaveis e similares, Velodromos; Hipodromos e pistas similares, Pavilhées polidesportivos, Ginasios e
academias; Pistas de atletismo; Estadios; Pistas de ciclismo, motociclismo, automobilismo e rotas similares)

- Jogos e apostas

(Casinos e estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, como bingos ou similares)

- Atividades de Restauragao, com excecgao das que digam, exclusivamente, respeito a confec¢ao destinada a
consumo fora do estabelecimento ou entrega no domicilio, diretamente ou através de intermediario.
(restaurantes e similares, cafetarias, casas de cha e afins; maquinas de Vending).

- Termas e spas ou estabelecimentos afins.

5 E quanto ao comércio a retalho, o mesmo continuara a funcionar, sem restrigoes?

O diploma legislativo assegura o funcionamento das atividades de comércio a retalho que disponibilizam bens
de primeira necessidade ou considerados essenciais.

Quanto as demais, 0 artigo 8.2, n.° 1 prevé a sua suspensao excetuando-se 0s casos em que o estabelecimento
disponibiliza os bens em regime de entrega ao domicilio ou a sua porta ou postigo. Em qualquer um dos
casos, o interior do estabelecimento estara sempre interdito ao publico. A suspensao prevista no artigo 8.° nao

se aplica aos estabelecimentos de comércio por grosso.



Quais sao os estabelecimentos de comércio a retalho que, nos termos do Decreto n.°
2-A/2020, de 20 de margo, disponibilizam bens de primeira necessidade ou considerados
essenciais continuando, por isso, a funcionar normalmente?

Os constantes do Anexo Il ao diploma sendo de destacar: (1) minimercados, supermercados, hipermercados;
(2) frutarias, talhos, peixarias, padarias; (3) produgao e distribuigdo agroalimentar; (4) estabelecimentos de
produtos médicos e ortopédicos; (5) oculistas; (6) estabelecimentos de produtos cosméticos e de higiene; (7)
estabelecimentos de produtos naturais e dietéticos; (8) papelarias e tabacarias (jornais, tabaco); (9)
estabelecimentos de venda de animais de companhia e respetivos alimentos;(10) estabelecimentos de venda
de flores, plantas, sementes e fertilizantes; (11) estabelecimentos de lavagem e limpeza a seco de téxteis e
peles; (12) farmacias e locais de venda de medicamentos nao sujeitos a receita médica; (13) drogarias; (14)
lojas de ferragens e estabelecimentos de venda de material de bricolage; (15) postos de abastecimento de
combustivel; (16) estabelecimentos de manutengao e reparagao de veiculos automoéveis e motociclos,
tratores e mdquinas agricolas, bem como venda de pegas e acessorios e servigos de reboque; (17)
estabelecimentos de venda e reparagao de eletrodomésticos, equipamento informatico e de comunicagdes e
respetiva reparacgao; (18) clinicas veterinarias; (19) estabelecimentos turisticos, exceto parques de campismo,
podendo aqueles prestar servigos de restauracao e bebidas no proprio estabelecimento exclusivamente para os
respetivos hospedes, entre outros.

7 Que atividades de prestagao de servigos serao suspensas durante o Estado de Emergéncia?

Todas as que nao digam respeito a servigos de primeira necessidade ou outros considerados essenciais, na
presente conjuntura.

Destarte, serdo assegurados (1) servigos médicos ou outros servigos de satde e apoio social; (2) servigos
publicos essenciais e respetiva reparagao e manutengao (agua, energia elétrica, gas natural e gases de
petroleo liquefeitos canalizados, comunicagdes eletronicas, servicos postais, servico de recolha e tratamento
de aguas residuais, servicos de recolha e tratamento de efluentes, servigos de gestao de residuos solidos
urbanos e de higiene urbana e servico de transporte de passageiros); (3) servigos bancarios, financeiros e
seguros; actividades funerarias e conexas; (4) servigos de manutengao e reparagées ao domicilio; (5) servigos
de seguranga ou de vigilancia ao domicilio; (6) servigos de limpeza, desinfecao, desratizagao e similares; (7)
servigos de entrega ao domicilio e (8) servicos que garantam alojamento estudantil.

Nao serao, igualmente, suspensas as atividades de comércio eletrénico ou prestagao de servigos a
distancia, sem contacto com o publico, ou que desenvolvam a sua atividade através de plataforma eletrénica
(Artigos 9.°e 11.9).



Que regras devem observar os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestagao
de servigos que mantenham a respetiva atividade aberta?

0O artigo 13.°, alinea a) do Decreto estipula que, no caso dos estabelecimentos em espago fisico, como é o

caso de supermercados, farmacias, oculistas, entre outros, ‘devem ser adotadas as medidas que assegurem

uma distancia minima de dois metros entre pessoas, uma permanéncia pelo tempo estritamente necessario a

aquisicdo dos produtos e a proibi¢do do consumo de produtos no seu interior, sem prejuizo do respeito pelas

regras de acesso e afetacdo previstas na Portaria n.° 71/2020, de 15 de margo.”

Quanto ao atendimento, os estabelecimentos de comércio a retalho ou de prestacao de servigos estéo
obrigados, ao abrigo do artigo 14.°, a conceder prioridade as pessoas sujeitas a um dever especial de
protegao, bem como, profissionais de salde, elementos das forgas e servigos de seguranca, de protegéo e

socorro, pessoal das forgas armadas e de prestacao de servicos de apoio social.

Os servigos publicos de atendimento presencial continuarao abertos ao publico?

Nos termos do artigo 15.°,n.° 1 do Decreto, as lojas do cidadao serao encerradas. Quanto aos restantes
servigos, continuara a ser possivel o atendimento presencial mediante marcagao sendo privilegiado, quando

possivel, o recurso a prestagao de servicos de forma digital.

10

Sao permitidas celebragoes de cariz religioso, eventos de culto ou funerais?

A realizagao de cerimonias de cariz religioso e de outros eventos de culto que impliquem uma aglomeragao
de pessoas é proibida. Quanto a realizag¢ao de funerais, esta esta condicionada a adogao de medidas
organizacionais que garantam a inexisténcia de aglomerados de pessoas e o controlo das distancias de
segurancga, designadamente a fixagao de um limite maximo de presencgas, a determinar pela autarquia local que

exerca os poderes de gestao do respetivo cemitério (artigo 17.°).

1 1 Em que termos funcionara a requisigao civil de bens ou servigos para o combate a COVID-19?

O artigo 27.° prevé, no que respeita a requisigao civil, que “por decisao das autoridades de satude ou das
autoridades de protegao civil podem ser requisitados quaisquer bens ou servicos de pessoas coletivas de
direito publico ou privado, gue se mostrem necessarios ao combate a doenca COVID-19, designadamente
equipamentos de saude, mascaras de protecdo respiratoria ou ventiladores, que estejam em stock ou que

venham a ser produzidos a partir da entrada em vigor do presente decreto.”



Quando é que o Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo entrou em vigor?

As 00:00 do dia 22 de marco de 2020 vigorando enquanto subsistir a declaracéo de Estado de Emergéncia.
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