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a campanha para as tltimas

eleigoes legislativas parte re-

levante do debate centrou-se
na discusso da sustentabilidade —
ou falta dela — do nosso sistema de
Seguranca Social. Dizia-se entao que
era premente colmatar um “buraco”
no orcamento da Seguranca Social
no valor de 600 milhées de euros, e
apregoava-se a urgéncia de um amplo
consenso de todos os partidos politi-
Cos, para que se assumisse um com-
promisso sério para futuro em torno
de uma reforma estruturante do sis-
tema, sob pena de o mesmo colapsar
nos préximos anos. Hoje tal discus-
sao nem sequer estd em cima da mesa.
Desapareceu. Algo mudou.

Passado que estd pouco mais de
um ano sobre essa pseudorreflexio,
verificamos que parte substancial da
discussao do Orcamento de Estado
para 2017 se centrou, precisamente,
no or¢amento (auténomo) da nos-
sa Seguranga Social. Quem tomou
as rédeas da apresentacio, discussio
e defesa deste Orgamento foi — ndo
o ministro das Financgas, conforme
seria expectdvel e habitual — o Mi-
nistro do Trabalho e da Seguranga
Social. E fé-lo de forma perentéria e
afirmativa, assumindo uma confian-
¢a naquele diploma, e particularmen-
te, NO que tange a0 “seu” or¢amen-
to, que ¢ de salutar. E fundamental
para o préprio sistema e para quem
o mesmo foi desenhado e concebido
que seja transmitida confiancga. Essa
abordagem confiante — ou pelo me-
nos crente — traduziu-se na afirmacio
convicta de que, afinal, o nosso siste-
ma ¢ sustentdvel e que ndo h4 razdes

para nos preocuparmos em demasia.

Serd mesmo assim?

Esta confianga alicercou-se certa-
mente em alguns indicadores que,
quer queiramos, quer nio, sao inexo-
ravelmente positivos, nomeadamente,
a quase nula oscilagio da taxa de de-
semprego, a redugio significativa dos
encargos com o subsidio de desempre-
g0, 0 aumento das contribuigbes bem
acima da despesa, as novas medidas
com impacto na contagem de toda a
carreira contributiva e a introdugio
do indexante da esperanga de vida.
Tal poder4 consubstanciar-se num po-
tencial maior equilibrio do orgamen-
to da Seguranga Social, e que as me-
didas agora introduzidas garantam o
equilibrio do sistema pelo menos para
mais seis anos. A ser assim, satida-se a
confianca demonstrada e a tentativa

perenidade para as geragdes vindou-
ras que agora ingressam no mercado
de trabalho.

E nesta visdo prospectiva, mere-
cedora de ampla reflexao por todos
os quadrantes da sociedade, é mani-
festa a exigéncia de um estudo apro-
fundado do sistema e suas condigaes
de sustentabilidade para as préximas
décadas — o dltimo estudo aprofun-
dado foi realizado h4 mais de 10 anos
— que tenha em consideragdo os ve-
tores ou questoes fundamentais de
um sistema assistencialista adaptado
as realidades sociais, demogrificas e
laborais dos dias de hoje.

Estima-se que em 2060 existirio
proporcionalmente 110 trabalhado-
res activos para 100 pensionistas. Ac-
tualmente também sabemos que em
média uma mulher tem o seu pri-
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de credibilizagio do sistema. O nosso
sistema de seguranga social nio pode
nem deve viver sob o manto da opa-
cidade, da incerteza e da falta de es-
peranga no futuro. Essa confianca no
sistema e no seu futuro, tratando-se
apenas de um sinal — ¢ certo —, pro-
duz um efeito positivo na sociedade.

Nao se pode pensar na sustentabi-
lidade de um sistema de seguranga
social com uma matriz como o que
vigora em Portugal sem pensarmos a
médio e longo prazo, e em algumas
questdes enddgenas ao préprio sis-
tema que carecem de ser analisadas,
ponderadas, corrigidas e decididas
com critério, tendo como fito a sua
efectiva manutengio e garantia de

meiro filho com 30 anos, quando,
em 1980, tal acontecia aos 23 anos.
Ni3o sio factos e previsoes de some-
nos importincia.

Temas como a demografia e nata-
lidade, mormente o aumento signi-
ficativo da esperanca média de vida
e, em consequéncia, de uma maior e
mais duradoura despesa nas pensoes
€ No peso que as mesmas comportam
no or¢amento da seguranca social, as-
sociadas a uma taxa de natalidade das
mais baixas da Europa, com a con-
sequente diminuigio de trabalhado-
res no activo num futuro préximo, e
com um potencial decréscimo con-
tributivo, sdo factos merecedores de
amplo debate e reflexio.

Do ponto de vista de politicas de
natalidade, seria interessante contra-
riar o envelhecimento da populagao
com medidas protectoras da familia
e da parentalidade, muitas das quais
tém um impacto reduzido na despe-
sa. O aumento da licenga parental
para 210 dias, a criagio e promogio
de beneficios fiscais e/ou apoios as
entidades empregadoras em sede de
IRC, que promovam seguros de sad-
de familiares, vales sociais e de infan-
cia, participa¢do em custos de ativi-
dades de tempos livres dos filhos, o
aumento da licenga pré-natal para
duas semanas paga a 100%, a majora-
¢do da licenga parental inicial a partir
do 3° filho, a criagdo de prémios is
empresas que provadamente adop-
tem melhores priticas neste domi-
nio, a fléxibilizagao dos hordrios das
creches, a promogao do teletrabalho
—quando possivel — para trabalhado-
res com filhos até aos 2 anos, sio al-
gumas das medidas que mereceriam
uma reflexdo despida de preconceitos
ideolégicos no sentido de se almejar
o desiderato fundamental: 0 aumen-
to da taxa de natalidade em Portugal.

Outro vetor absolutamente fun-
damental e intrinsecamente conexo
com a sustentabilidade do sistema
prende-se com os riscos directos de
um crescimento econémico regular-
mente pirrico ou irrelevante. Torna-
-se assim, imperioso que de forma
consistente se consiga promover a
redugio estrutural (e nio apenas
conjuntural ou ciclica) da taxa de de-
semprego, agregada & promogio de
uma politica financeiramente vidvel
de saldrios mais altos e de um tecido
econémico e empresarial mais con-
correncial e competitivo, que vise
estancar a emigracao altamente qua-
lificada emergente da falta de oferta
que vimos padecendo, logrando-se
ainda, definitivamente, uma maior
estabilidade do quadro legislativo
(nomeadamente fiscal e laboral) que
consiga captar investimento directo
estrangeiro robusto e duradouro e
gerar emprego qualificado também
por essa via.

O crescimento econémico e a bus-
ca da plena empregabilidade sio sem-
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pre os alicerces e fundagoes de um sis-
tema de seguranca social sustentdvel.

Por outro lado, e no que concerne
a politica contributiva propriamente
dita, tendo por base um critério de
igualdade e de harmonizagio e sim-
plificagao do sistema, seria interes-
sante ponderarmos a equiparagio do
regime dos trabalhadores por conta
de outrem aos trabalhadores inde-
pendentes, aumentando para estes
tiltimos também o leque de protegio
social, e criando mecanismos que lhes
permitissem ndo terem interrupgoes
na sua carreira contributiva, ainda
que através do pagamento simbdli-
co de determinado valor em meses
de inactividade. Em simultineo, de-
veria ser estudado o impacto da eli-
minagdo de algumas isenges para
aqueles trabalhadores que cumulam
rendimentos de trabalho subordina-
do e independente, quando estes tl-
timos fossem considerados elevados.

Questdo premente e actual pren-
de-se com a possibilidade séria de se
introduzir condigio de recursos em
todas as pensdes nao contributivas
(e ndo apenas naquelas em que tal j&
sucede) para o futuro, ou seja, aque-
las que nio dependem das efectua-
das ao abrigo da carreira profissional,
porquanto seria um instrumento que
introduziria justi¢a na sua atribuigio:
os beneficidrios apenas deverio ter di-
reito as mesmas apds verificagao de
rendimentos e patriménio. Tal me-
dida, sendo justa e equitativa, traria
também ela uma redugio da despesa
do préprio orgamento da seguran-
¢a social.

A (in)sustentabilidade do sistema
estard sempre agregada ao factor da
despesa ou custos com o designado
desemprego involuntirio, nio se ol-
vidando que aumentou nos tltimos
anos o emprego precdrio e mal re-
munerado, a contratagio massiva a
termo e de recurso a trabalho tem-
pordrio, e se multiplicaram politicas
de emprego que raras vezes trouxe-
ram o efeito pretendido, tendo mes-
mo a OCDE referido que existia um
problema estrutural de desemprego
crénico.

Partindo do pressuposto que ac-

tualmente temos um tecido laboral
com uma massificagdo de contratos a
termo — quando na realidade muitos
deles tecnicamente sdo na prética ver-
dadeiros contratos por tempo inde-
terminado —, 0 que também tem uma
capacidade potencial de aumentar o
desemprego involuntdrio através das
cessagoes desses contratos por cadu-
cidade, outra das medidas que con-
viria ser estudada e aprofundada seria
um agravamento da TSU, para esta
tipologia contratual, que em teoria,
poderia ter dois efeitos positivos: a) a
reducdo da utilizagdo desta tipologia
contratual e do nivel de precariedade
laboral; b) 0 aumento da receita da se-
guranga social por essa via. Recorde-
-se que, em 2011, tal medida esteve
em cima da mesa, existindo uma pro-
posta de agravamento para 26,75%.

Sem prejuizo, trata-se de uma me-
dida que necessariamente teria que
preventivamente ser alvo do tipo de
impacto que traria na empregabilida-
de, ou seja, se existiria, ou nio, uma
retrago da oferta de emprego “latu
sensu’, ou se, ao invés, se reforcaria
a estabilidade da relago laboral, uma
Vvez que a contratagio a termo Se tor-
naria menos apelativa para as entida-
des empregadoras.

E também, por este motivo, ab-
solutamente necessdrio desenvolver-
-se uma politica activa de emprego
coerente, estdvel e duradoura, para
responder com especial enfoque ao
bloqueio dos jovens altamente qua-
lificados ao mercado de trabalho e
aos desempregados de longa dura-
¢do, e melhorar substancialmente a
capacidade de resposta dos servicos
publicos de emprego, e conseguir-se
de forma clara uma articulagio entre
a Seguranga Social, o IEFP, e a ACT.

Colateralmente, mas nio menos
importante, seria um excelente sinal
que assistissemos a uma crescente ca-
pacidade fiscalizadora por parte da
ACT no que tange ao combate aos
“falsos recibos verdes” (Lei 63/2013,
de 27 de Agosto) e a uma real e efec-
tiva desburocratizagio dos servicos da
prépria Seguranga Social.

*Por opgao do autor, este artigo ndo seque o Novo
Acordo Ortografico



